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IL MERCATO DEL LAVORO IN LOMBARDIA

Analisi dei flussi delle Comunicazioni Obbligatorie in Lombardia nel | semestre 2009

Per poter intervenire con efficacia in un ambito complesso
come il mercato del lavoro occorre avere ben chiaro
il suo funzionamento, lasituazione attucle e 'andamento
complessivo. Non basta infatti la sola conoscenza delle
regole che definiscono il mercato del lavoro e che stabil-
scono |l quadro entra cui si agisce, dreffamente o indiret-
tamente, per raggiungere determinati obiettivi.

Allo stesso modo non € sufficiente avere una fotografia, per
quanto chicra, della situazione in essere in un determinato
momento. Regole e fotografia sono fondamentati, ma
hanno bisogno di un confesto il pit possibile preciso e det-
tagliato che sappia rappresentare anche I'andamento
storico della situazione cosi da esplicitare evoluzione e
cambiomenti che intervengono a definire la realtd del
mercato del lavoro.

Per la sfesura del rapporto relativo al | semestre 2009
sull' Analisi dei flussi det Mercato del Lavoro in Lombardia,
Arifl (Agenzia Regionale per I'lstruzione ta Formazione e i
Lavoro} e Crisp (Centro di Ricerca Inferuniversitario per i
senvizi di Pubblica Utiftd dellc EISSSe), si sono basati in-
nanzitutto sui dati tratti dalle Comunicazioni Obbligatorie,
istituto definito nel Decreto Interministeriale del 30 ottobre
2007 e riguardante tutti i datori di lavoro, che hanno I'ob-
bligo di comunicare alla Pubblica Amministrazione assun-
zioni, proroghe, trasformazioni e cessazioni dei rapporti di
lavoro. Tale prescrizione - che interessa datori di lavoro pri-
vati, enti pubblici economici, pubbliche amministrazioni,
agenzie di somministrazione e infermediari - & diventata
operatival'11 gennaio 2008. Questa base dati rappresenta
una fonte insostituibile per ragionare in terminireali sull'on-
damento dell'occupazione e sulle dinamiche legate al
mondo del lavoro, anche e sopratiutto in periodi partico-
lari, come quelio attuale coratterizato da una crisi eco-
nomica internazionale che sta inferessando anche i nostro
Paese e la nostra regione.

Elaborando i dati di pertinenza del temitorio lombardo e
relativi af primi sei mesi del 2009, & possibile oftenere una
visione generale dei flussi del mercato del lavoro unito-
mente a un approfondimento specifico per aree di atfivita.
Dai dati raccolti, dopo opportuni frattamenti findlizzati alla
creazione diinformazione statistica (integrazione e qualita
dei dati), & possibile ricavare informazioni sulle dinamiche
del mercato del lavoro prevalentemente dal punto di vista
della domanda e ottenere indicazioni relative agli effetti
prodotti sulle dinamiche occupazionali.

Le informazioni contenute nelle comunicazioni obbligato-
rie sono ricondotte a ogni singola esperienza del lavoratore
e contengono, fral'alfro, le date di avviomento, proroga,
trasformazione, cessazione del rapporto di lavoro, il fipo di
contratto, it settore e la qualifica del lavoratore, nonché le
informazioni relative all'azienda che ha effettuato le co-
municazioni. | dati o disposizione consentono quindi di trac-
ciare la storia del singolo e, analogamente, I'andamento
dei seftori aziendalirispetto alle dinamiche occupaziondliin
atto. Il primo semestre 2009 risulta particolarmente impor-
tante perché consente divalutare I'mpatto che la crisiha
avuto, e sta avendo, sulla situazione occupazionale in Lom-
bardia. Gid nell'uimo trimestre del 2008 si erano individuati
alcuni segnali di cambiamento che, nel primo semestre di
quest'anno, hanno frovato conferma ed evoluzione. Perfa
prima velta dopo diversi anni si € avuto un significafivo
cambio di tendenza, per cui il numero complessivo degli
awiamenti {assunzioni) € risultato inferiore al numero delle
cessazioni. Contemporaneamente € possivile rilevare in

quale direzione i stia muovendo il mercato del lavoro: nel
{semestre 2009 aumenta la percentuale delie persone che
cambiano occupazione rispetto af numero complessivo
dei lavoratori, confermando quella tendenza che vede
nella flessibilita una delle caratteristiche presenti e future
del mondo del lavoro. Rispetto al primo semestre del 2008
siregistra una diminuzione del 12,7% degli avviamenti men-
fre aumentanc del 7.8% le cessazioni. Compiessivamente,
nel semestre considerato, sono circa due milioni fe comu-
nicazioni obbligatorie che inferessano 726 mila lavoratori
lombardi; la popolazione coinvolta & suddivisa equamente
tra maschi e femmine, circa il 23% dei movimenti coinvolge
cittadini stranieri e i giovani rappresentano la quota
prevalente: il 53% degli interessati si frova nella classe di

etatrailse 34 anni,
Le imprese lombarde hanne aumentate le quote com-

piessive di assunzioni effettuate con tipologie contrattuali
flessiili riducendo Iulilizzo di quelle considerate stabili.
Rispetto all'anno precedente si & passati dal 68% al 72%
di avviamenti effettuati con l'uso di forme contrattuali
flessibili {Tempo Determinato, Somministrazione, Lavoro
a progetto}, con un sensibile incremento del Lavoro a
progetto, che passa da una quota pari a circa il 10% del
2008 al 14% net 2009, mentre i contratti @ Tempo Indeter-
minato passano dal 27% del 2008 al 23% del 2009. Anche
gl andamenti mensili di utilizzo delle diverse fipologie
contrattuali forniscono informazioni interessanti: pur riscon-
trando un fisiologico aumento degli avviamentiin gennaio
e delle cessazioni in giugno, si registra un calo continuo
nellutifizzo di contratti a Tempo Indeterminato, mentre si
assiste a una crescita considerevole di contratti di Sommi-
nistrazione (inferinale) nel mese di giugno rispetto al mese
precedente (+21%). L'importanza di quest'ulfima varia-
zione & data dal fatto che la Somministrazione & stata la
prima tipologia contrattuale a subire le conseguenze ne-
gative della crisi economica e che l'industria Manifatty-
riera, uno dei settori pib colpiti dalla crisi stessa, & quella che
ricorre maggiormente a questo tipo di confratto. Le cessa-
Zioni, invece, riguardano nel 43% detcasi lavoratori con
confratto a Tempo Determinato, cui seguono Tempo Inde-
terminato (25%), Somministrazione {16%}, Lavoro a progetto
(12%) & infine Apprendistato {2%). Gli avviomenti e le ces-
sazioni del primo semestre 2009 coinvolgono uomini e
donne in misura sostanzialmente paritaria: 53% di genere
maschile e 47% femminile per gli avviamenti e 52% uomini
e 48% donne per le cessazioni. Occorre sottolineare pero
che circa it 56% delle donne usufruisce di contratti a orario
ridotto (part ime). Percentudli simili si ottengono anche nel
considerare assunzioni € cessazioni in base all'etd anagra-
fica da cui risulta che a essere assunti sono prevalente-
mente giovani: il 45% sono ra i 20 e i 34 anni e un ulteriore
31% tra i 35 e i 49 anni; anche le cessazioni colpiscono per
i1 45% le persone tra i 20 e i 34 anni e per il 33% coloro che
hanno frai 35 e 49 anni.

Per quanto riguarda i settori di atfivitd economica in
Lombardia il comparto Commercio e servizi copre il 71%
del fotale defte assunzioni, mentre il restante 29% & suddi-
viso fra industria in senso stretto {14%), Costruzioni (8%) e
Agricoltura {2%}. Tutti i seftori presentano un andamento
degli avviamenti che vede un calo sensibile nel mese di
febbraio rispetto al mese precedente, per poi mantenersi
sostanzialmente stabile fino a giugno. Le percentudi
restano simili per quanto riguarda e cessazioni, anche
se nel mese di giugno queste aumentano del 60% nel com-

parto Commercio € servizi rispetto al mese precedente.
Per quanto riguarda la suddivisione geografica le province
di Milano insieme a Monza e Brianza raccolgono quasi
la mefd delle assunzioni {47%), sequite da Brescia (9%),
Bergamo (7%} e Vorese (5%). Effettuando un
confronto coni dafi det| Semestre 2008 si osserva

una diminuzione sostanziaimente significativa

per futte le provincie lombarde.,

La provincia con il numero percentuale di avvia-

menti minori & Brescia, con un calo pari a circa il

28%, segue Bergomo con un -25% e Lecco con
un-22,7%. Per quanto riguarda invece la qualifica

dei lavoratori, solo il 17% degli avviamenti av-

viene per qualifiche non speciafistiche, mentre

nell'81% dei casi gli avviamenti riguardano lavo-

ratori con qualifiche specialistiche (per il restante

2% non sono disponibili i dati). Le trasformazioni
contrattuali nel | semestre 2009 riguardano

per i 60% passaggi da contratto a Tempo Determinato
a Tempo indeferminato, seguono la trastormazione
da tempo pieno a tempo parziale con una quota dell'11%
e la trasformazione da contratto di Apprendistato a
contratto a Tempo Indeterminato (9%).

E'importante sottolineare che le frasformazioni da Tempo
Determinato a Tempo Indeterminato riguardano soprat-
tutto i giovani: il 45% nella classe di et 20-34 anni e i 33%
nella classe dif etd 35-49 anni. | settori che effeftuano tale
trasformazione contrattuale sono if Commercio e servizi
per it 60%, I'Industriarin senso stretto peril 25%, le Costruzion
per il 12% ed infine I' Agricoltura per '1%.

Vediamo ora alcune tabelle riassuntive che forniscono

una rappresentazione grafica immediata della situazione
lavorativa in | amhardia
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Il mercato del lavoro in Lombardia:
dinamiche e cambiamenti in atto

di Mario Mezzanzanica*

Una delle novitd pit evidenti della crisi finanziaria intemazionale
iniziata nello scorso luglio 2008 & rappresentata dalle sve rapide

ripercussioni sulleconomia reale e sulfoccupazone. Gid nel mese

di settembre 2008, molte aziende, in particolare quelle industriali,
honno iniziato ‘@ comunicare stati di sofferenza e ¢risi facendo
esplodere le richieste di accesso agl ammorfizator social

Lo risposta delle istituzioni competenti in materia di pofifiche det
lavoro, considerando i periodo parficolare che sista atiraversondo
e [esigenza sempre pil evidente di ufiizzo oftimale delle fisorse eco-
nomiche a disposizione, non pud non fenere conto dell'esigenza di
superare un approccio, froppo spesso "generafistico” andando
verso una strada che produca interventi capaci dirispondere a esi
genze specifiche degli utenti {persone e imprese}. In tale senso fin-
formazione e la conoscenza delle dinamiche e dei cambiamenti
in atto, puntudle e tempesfiva, diventafondamentdle per interve-
nire nei processi di cambiamento in essere nef mercato del lavoro.
Sono queste le principali mofivazioni su cuisi basa I'Osservatorio
Federato del Mercato del Lavoro di Regione Lombardia che, frale
aree di studio, ha identificato neffanalisi dei flusst uno dei fattori
principali di osservazione def'andamento del mercato del lavoro.
Attraverso e comunicazioni obbligatorie effetfuate dalle imprese &
possibile ottenere dati, raccoli in maniera continuativa e conse-
guenti ad eventi quali avviamenti, cessazioni, proroghe o frasfor-
mazioni di rapporti di lavoro. Dai doti raccolti, dopo opportuni e
complessi frattamenti finalizati dlla creazione di informozione
statistica, & possibile ricavare infortazioni figuardanti te dinamiche
del mercato del lavoro dal punto di vista prevalentemente delia
domanda e in parficolare degfi effetti

prodoti sulfoccupazione. Dai dafi

di flusso efaborati, relativi ai primo

semestre 2009, si possono cogliere

alcuni effetti che la crisi economica

internazionale ha prodotto sulfoccu-

pazione nel fertorio lombardo.

Sono due, in sintesi, gi aspetti di ca-

raftere generale e.piu evidenti: i

primo reiafivo ad un cambiamento di

tendenzariscontrabile sinteficamente

in una diminuzione complessiva delle

“opportunitd lavorative" evidenziato

daio diminuzione degli avviomenti

[12.7% rispetto ol primo semestre

2008), da un aumento delle cessazioni

{piu 7.8% rispetto ol primo semestre

2008} e un conseguente saldo nego-

tivo degli stessi che, iniziato nelfulfimo’

quadrimestre 2008, dopo diversi anni

di positivitd, prosegue nef primo

e 2009. 1l secondo & fa ¢
rpHicaia i dicune caroﬁenshche del cambiamento

strutturale del mercato del lavoro avviatosi negli ulfimi decenni
che sempre pit vede innalzare la quota di "mobilitd” defla forza
lavoro, costituita dalle persone che cambiano lavoro - simuovono,
fispetto alle persone che costitui-
scono la forza favoro dipendente
complessiva,
| movimenti, eventi, legati alle
comunicazioni ammontane com--
plessivamente nel primo semestre
2009 o circa 2 milioni € coinvok
gono olfre 726 mila persone.
-F' la conferma di una dinamicita
det mercato del lovoro in Lombor-
dia che risutta essere, ormai da
anni, un dato consolidato. Infatti,
pur se complessivamente in ridu-
none fispetto alfanno 2008, nel
2009 i pud offer-
0550 una popolazione pari a circa un
quarto degli occupati dipendenti complessivi a livello
Regionale. Le imprese lombarde hanno aumentato
le quote complessive delle assunzioni effettuate con
fipologie contrattuali flessibili riducendo lufiizo di
quelle maggiormente stabill. !l 72% degh avviamenti
nel 2009 & stato effettuato con luso di forme contrat-
tuali flessibili {fempo Determinato, Somministrazione,

Lavoro a progefto), mentre nel 2008 la quota percen-
tucle era pari ol 88%; le pincipali variazioni nelle quote
di ufilizo defle diverse fipologie contrattuali sono do-
wute da un lato @ un maggiore impiego del lavoro a
progetto e dalfatiro ad un cdlo di utilizo del tempo
indeterminato che scende ol 23% nel 2009 (nel primo
semestre 2008 la quota era nelfintorno del 27%).
Anche gli andamenti mensii di utiizzo delle diverse fi-
pologie contrattuali rappresentano ung informazione
fllevante e sono un indicatore evidente della crisiin atto: o netto
di fattori di stagionalita {picco degli avviomenti in genndio e delle
cessazioni in giugno), si osserva un ¢alo continuo nellutiizzo di
contratfi a tempo indeterminato e, dopo un andamento costante
fino @ maggio, una crescita nel mese di giugno dello somministra-
zione finterinale} che rispetto al mese precedente cresce del 21%.
Tole fatto, & di interesse sia perché fa somministrazione & stata la
prima e pi penalizata fipologia confrattuale dal manifestarsi della
crisi economica sia perché & maggiormente utiizzata nellindustria

manifatturiera, settore che ha subito | primi e pib importanti
contraccolpi della crisi stessa, | settorieconomici sono stati tufi
coinvolfi dalla crisi-nel primo semesfre 2009 ma, rispetto i dati
presentat, si pud cercare di indagare sullo “stato di salute” di ogni
singolo seftofe. Un indicatore sintefico, denominato “Indice di
salute” {costuito come rapporto tra il saldo di avviamenti e
cessazioni nel semestre e la somma degli avviomenti e cessazioni)

&indicativo di tale valore: il commercio e servizi passa da un valore

posifivo.pari a 0,08 {it valore & compreso tra -1 e +1) del primo
semestre 2008 ad un valore pari a zero nel primo semestre 2009;
le costruzioni si comportano sostanziolmente come il commercio
e servizi; fogricoltura ha valor positivi in tulti e due | semesti
{+0.37 ne! 2008 ¢ +0.33 nel 2009); lindustiia passa da un valore
positivo pari 640,12 del 2008 a-0,06 nel 2009,

Sono questi, valori, che evidenziano felevato impatto della cfisi
economict sullindustria mentre per gli altri settor, pur se-in calo, si
osservia una attestazione su un valore di soglio. Anafizando fo stesso
"Indice di salute” o fivello mensile sia in generale sia per i seftori e
nei temitor provinciali, & osserva che il picco di negativitd € sostan-
Zialmente riscontrabile per findustria nel mese di marzo 2009, cresce
verso valori di soglia nei due mesi successivi e ridiverita negative a
giugno [dato certamente influenzato dalia stagionalitd).
L'andamento osservato, maggiormente evidente nelle province
con maggiore presenza di aziende manifatturiere, costituisce sicu-
ramente, pur con le dovute cautele, un primo segnale pasitivo nello
scenario degli ulfimi mesi. Una attenzione particolare perd, dowrd
essere posta ol settore del commercio e servizi, settore in calo neghi
ultimi mesi fortlemente influenzato daffandamento dei consumi. e
che, come sopra richiamato, rappresenta un punto mofo impor-
tante per il mercato del lavaro lombardo in particolare per finci-
denza che i settore ha nella creazione di opportunitd lavorative.
Se il settore dovesse confinuare nelfandamento discendente sipo-
trebbero creare fortt ripercussioni negative su'occupazione negli
ulfimi mesi det 2009. Mettendo in refozione il dafo defle assunzioni
{awviamenti) nelle due dimensioni, domicilio def lavoratore coin-
volto & sede operativa dellazienda che le effettua, & onche poss-
bile analizzare i flussi temtoriali che coinvolgono ilavoratori soggetti
a moviment.  dati amministrativi consentono infatti di indagare fa
mobilitd geografica sino al livelio provinciale e comunale e per-
mettono quindi di verificore direfttamente | flussi mettendo in riievo
lattrattivita dei diversi teritori e delle economie locall

Dai dati analizzati si osserva una forte aftratfivitd della provincia
di Mitano sia per lavoratori domicilicti fuori regione {circa il 46%
degli awiamenti di lavoratori domiciliafi fuori regione vengono
effeftuati in provincia di Milano) sia per coloro che abitano
nefle aitre province lombarde {con quote che vanno daf 22%
di Pavia al 33% di Lodi).

| daoti di flusso del primo semesre 2009 confermano sostanzialmente
le considerazioni e i giudizl espressi da diversi esperti relativamente
asegnali diripresa in atto. Tale dato, se riferito allandamento della
creazione delle opportunitd occupazionali, & confermato in parfi-
colare per i seftore industriale, setfore maggiormente colpito dalla
crisi e che ha foccato i picco negativo nel marzo 2009. Menire
maggiore crificitd potrebbe emergere sul fronte occuparionale se
fandamento del commercio e serviz confinuasse la discesa nega-
fivarintrapresa negh ultimi mesi.

L'elevata mobiitd det mercato del lavoro, faumento di flessibilita
infrodotto dafla crisi economica evidenziano furgenza di proseguire
nello strada infrapresa rofforzando gli inferventi di cambiamento
strutturale delle politiche di sostegno alle persone, in pariicolcre
di coloro che hanno maggiori difficoltd. Questo neliotfica di una

“sempre piU crescente integrazione delle polifiche di intervento

nelie componenti economiche € di servizio e di coinvolgimento
eresponsabiizazione dei diversi affori: persone, imprese, istituzioni,
organizazion: di servizio, organizzazion! dotoriali e sindocoll
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